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Prolongamento de horario no 1° ciclo

As mudancas ocorridas a nivel familiar como sejam a diminuicdo das redes de
parentesco e de solidariedades informais, a crescente participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e correspondente maior indisponibilidade para prestacdo de
apoio aos filhos, os ritmos intensos de trabalho e os horarios irregulares de muitos

grupos profissionais desencadearam novas necessidades sociais.

As redes concelhias das escolas do 1° ciclo caracterizam-se por uma
pulverizacdo nas areas rurais, com edificios em lugares reconditos, funcionando em
regime normal com uma baixa taxa de utilizacdo. Em contrapartida, nas zonas
urbanas as escolas estdao sobrelotadas, funcionando, em regra geral, em dois turnos
diarios, algumas delas com centenas de alunos. Esta assimetria evidente na
distribuicdo dos alunos deve-se principalmente a necessidade de as familias se
deslocarem ao centro urbano devido a existéncia de ofertas de trabalho e a
consequente falta de estruturas de apoio a familia( tais como centros de actividades
de ocupacdo dos tempos livres com refeitorios), junto das escolas da area da
residéncia familiar, que permitam as criancas permanecerem no seio do seu meio.
Assim, diversas instituicdes privadas (com ou sem fins lucrativos) tentam
desenvolver a insubstituivel accdo dos pais/encarregados de educacdo no
acompanhamento das criancas no periodo em que estas nao tém aulas. Justificada
pela existéncia de um maior nimero de respostas no campo de prestacao de
servicos de proximidade, na zona urbana a rede é manifestamente insuficiente

encontrando-se ja em situacéo de pré-ruptura.

O grande vazio legislativo existente na componente de apoio a familia no 1°
ciclo- refeicoes em idénticas condicoes as dos outros niveis de ensino e
acompanhamento das criancas nos periodos néo lectivos-, empurrou autarcas,
Associacoes de Pais e Instituicdes de Solidariedade Social a colmatar as lacunas

existentes:

as escolas que se organizaram de modo a garantir esta oferta educativa
ficaram, rapidamente, sobrelotadas o que provocou, consequentemente, alteracoes
no seu horario de funcionamento, passando a funcionar em regime de

desdobramento;

as escolas que ndo conseguiram dinamizar este tipo de servico ficaram,

muitas delas, com poucos alunos, o que deu origem a formacdo de turmas com



varios niveis de aprendizagem. Tal veio a dificultar a implementacado de estratégias

diversificadas que respondessem as verdadeiras necessidades dos alunos.

Por outro lado, também as escolas do 1° ciclo sao diferentes pois, sendo os
edificios e os equipamentos da responsabilidade das autarquias, as assimetrias
criadas sao notorias, uma vez que a criacao de condicoes fisicas dignas para o
fornecimento das refeicoes e ajustadas para a realizacao das actividades nao lectivas

depende da maior ou menor sensibilidade existente nos responsaveis do poder local.

A frequente apreensao face aos valores que o PISA (Programme for
International Student Assessment) anualmente tem vindo a divulgar,
nomeadamente na manifesta falta de preparacdo que os nossos jovens tém ao nivel
da Matematica, a par da preocupacdo que alguns pais tém em manter os seus filhos
ocupados nos periodos em que ndo tém aulas levaram o Ministério da Educacao a
pretender prolongar o horario de funcionamento das escolas do 1° ciclo até as
17h30m, permitindo, em regime facultativo, que as criancas passem a ter estudo
acompanhado a Matematica, aulas de inglés e actividades de desporto escolar.
Pretende-se, com esta medida, uma “resposta ao insucesso escolar, que o PISA diz
estar associado a falta de recursos em casa.”. O alargamento do horario surge
assim numa perspectiva de “beneficiar” as criancas, através da sua
permanéncia na escola, de melhor acesso aos recursos escolares, mediante o
estudo acompanhado, o ensino precoce da lingua estrangeira e o desporto

escolar.

A Declaracao dos Direitos da Crianca, assinada em 20 de Novembro de 1959,
na ONU manifesta no Art°7° a legal necessidade de se constituirem espacos
propiciadores do ludico-pedagogico e pretende dizer no seu Art® 2° que os adultos
devem proporcionar condicoes necessarias ao acompanhamento e desenvolvimento
integral da crianca. Adicionalmente a lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
n°46/86 de 14 de Outubro) refere no ponto 1 do Art® 48° que “As actividades
curriculares dos diferentes niveis de ensino devem ser complementadas por acgdes
orientadas para a formagdo integral e a realizacdo pessoal dos educandos no sentido
da utilizagdo criativa e formativa dos seus tempos livres”. Esta necessidade é ainda
reforcada na reorganizacdo curricular do Ensino Basico, pelo decreto-lei 6/2000,
que reforca a necessidade de as escolas proporcionarem aos alunos actividades de

enriquecimento do curriculo.

A legislacao referida nao faz mais do que reconhecer a importancia social e
educativa dos Centros de Actividades de Tempos Livres, considerando-os como
promotores do desenvolvimento das actividades de complemento curricular e da
ocupacao dos tempos livres das criancas no periodo néao lectivo. Através da

realizacdo de accoes directamente orientadas para o desenvolvimento pessoal,



social, cultural e desportivo estimulam-se componentes importantes no dominio da
educacao, utilizando necessariamente estratégias e metodologias diferentes das

aplicadas em contexto de sala de aula.
Neste sentido entende a FRAPCentro

UM-Face as necessidades das familias em ocupar as criancas nos periodos nao
lectivos, a escola do 1°ciclo deve ser entendida como um espaco aberto das 8h as

18h30m/19h, e ndo somente até as 17h30m;

DOIS-O estudo acompanhado, area curricular nao disciplinar prevista na
reorganizacdo curricular do ensino basico, deve promover o desenvolvimento de
estratégias que ajudem os alunos a superar as suas dificuldades em areas basicas
essenciais, como a Matematica e a Lingua Portuguesa. As metodologias aplicadas
nas actividades que ocupam os tempos livres dos alunos tém de ser

necessariamente diferentes das aplicadas em contexto de sala de aula;

TRES-A introducdo da Lingua Estrangeira (Inglés ou outra) deve ser feita em
coadjuvacédo com o professor Titular de Turma, em contexto lectivo nos 3° e 4°s anos
de escolaridade, garantindo assim uma efectiva frequéncia dos alunos. Anualmente,
a semelhanca do que acontece com as restantes distribuicoes de servico, devem ficar
previstos quais os recursos humanos necessarios a afectarem as escolas do 1° ciclo,

que garantam a exequibilidade desta medida.

QUATRO-As Actividades de Tempos Livres - A.T.L. devem ser consideradas um
contexto educativo de caracter ndo formal. As A.T.L. devem ser entendidas como um
contexto de lazer, numa tripla perspectiva de descanso, de recriacdo e de
desenvolvimento sécio-educativo. Neste sentido devem ser pensadas e organizadas
com o objectivo de promover a aquisicdo e desenvolvimento de conhecimentos,

competéncias e atitudes.

CINCO-Promovendo o desenvolvimento educativo e cultural da populacéo
portuguesa, as A.T.L. devem ser reconhecidas como um contexto privilegiado e ser

subvencionadas com esse fim.

SEIS-As A.T.L. devem ser reconhecidas na formacao integral da crianca/jovem e os
Centros (C.A.T.L.) que as desenvolvem considerados como uma estrutura educativa
da Escola, no ambito dos Projectos de Desenvolvimento Educativo, contemplada em

Regulamento Interno dos Agrupamentos.

SETE-Os edificios escolares devem prever espacos e equipamentos especificos para
os C.AT.L. assim como os existentes devem estar acessiveis as actividades

desenvolvidas pelos C.A.T.L.



OITO-Todas as instituicées que num local desenvolvam actividades educativas com
as criancas ou tenham responsabilidades nesse dominio devem articular as suas
intervencdes de modo a torna-las mais coerentes procurando ainda a optimizacao

dos recursos existentes.

NOVE-A subvencao dos C.A.T.L. deve ser comparticipada pelo Ministério de
Educacao, pela Seguranca Social e pelas Autarquias, a semelhanca dos Acordos tri-

partidos existentes para a educacao pré-escolar.

DEZ-Cabe as entidades publicas fazer a supervisdo e o acompanhamento técnico-

pedagogico dos C.A.T.L.

ONZE-O regimento interno dos C.A.T.L. deve ser subscrito pelos pais/encarregados
de educacao no acto da inscricao e divulgado pelos 6rgaos de gestao dos respectivos

Agrupamentos.

DOZE-Nenhuma crianca/jovem deve ser excluida da participacdo num C.A.T.L. pelo

facto da familia nao ter recursos financeiros.

TREZE-O pessoal dos C.A.T.L. deve ser especificamente qualificado para o efeito,
quer se trate de animadores ou coordenadores. Caso nao tenham habilitacao
especifica devem as instituicoes possibilitar formacdo complementar que os

qualifique para o efeito.

CATORZE-Os trabalhos de casa (T.P.C.) e o estudo devem fazer parte do trabalho
auténomo do aluno sendo apenas da responsabilidade dos respectivos professores.
Nos C.A.T.L. pode haver um tempo para realizacao dos T.P.C. que nunca deve

exceder a meia hora.

QUINZE-Torna-se urgente fazer o cruzamento das orientagcoes emanadas pela
Seguranca Social e a Educacdo no sentido de criar o documento legislativo suporte a
existéncia de C.A.T.L. nas escolas, tendo como linha orientadora o ja praticado no
ambito do pré-escolar (componente de apoio a familia). Devera essa legislacédo
tipificar a resposta de A. T. L., de acordo com as faixas etarias da populacdo a quem

se destina.
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